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[LUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM
JESUS - RN

Pregdo SRP n°. 12/2017
Processo n2 0115/2017

STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA.,
sociedade empresaria limitada, com filial na Rodovia RN160, S/N, Loteamento Jardim,
Quadra 21, Distrito Industrial, Sao Gongalo do Amarante/RN, CEP 59.290-000, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 01.568.077/0001-25, ciente do instrumento convocatério veiculado a
respeito do Pregao Presencial n®. 12/2017, que tem como objeto o registro de prego para
futura contratacao de empresa especializada para coleta, transporte, armazenamento,
tratamento e destinacao final do lixo hospitalar do Municipio de Bom Jesus — RN,
conforme especificagdes do Termo de Referéncia, vem, a presenca de Vossa Senhoria,
tempestivamente, apresentar

IMPUGNACAO

ao edital nos seguintes termos:

I- DA INDEVIDA RESTRICAO DA PARTICIPACAO A MICROEMPRESAS E
EMRPESAS DE PEQUENO PORTE

Nos termos do item 2.1 do edital, a licitagao seria
destinada exclusivamente a microempresa e empresa de pequeno porte, conforme se
depreende de sua redagao: :

“Il - DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

2.1 - S6 poderdo participar do certame, exclusivamente, as microempresas e
empresas de pequeno porte, em conformidade com a Lei Municipal n*
0283/2009, Art. 13, 1, onde a mesma vem estabelecer normas de competéncia
municipais a Lei complementar 1 123 de 14 de dezembro de 2006 alterada pela
Lei complementar n® 147/2014 de 07 de agosto de 2014, conforme cita seu Art.
48, 1, onde cita:

Art. 48. [...]

I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratagio cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);”.




Todavia, é de se destacar as licitagoes publicas
terem como principios basilares a isonomia e igualdade entre competidores, além da
vedacdo a restrigao indevida da competitividade, admitindo-se que sejam formuladas
restricoes a tais corolarios tao somente se fundamentadas e previstas em lei.

No que se refere as microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP), é sabido serem disciplinados pela Lei Complementar
n°. 123/06.

Com efeito, a Lei Complementar ne. 123/06
regulamenta inclusive a forma de participacao e a concessdo de privilégios a
microempresas € empresas de pequeno porte em certames publicos. Beneficios estes
insertos na legislagao como forma de fomento destes tipos de empresa, inovagao, etc.

Apesar da forma mais comum, empregada em
quase a totalidade dos certames, ser a consideragao de empate caso o valor da proposta
de uma ME ou EPP seja até 5% maior do que o da empresa vencedora, oportunizando as
MEs e EPPs o desempate, outros instrumentos de incentivo sao previstos no mesmo
diploma legal.

Dentre eles verifica-se o disposto no artigo 48,
inciso I, da Lei Complementar n2. 123/06, o qual estabelece:

“Art. 47. Nas contratagoes publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
poderd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do
desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo
da eficiéncia das politicas ptiblicas e o incentivo 4 inovagio tecnoldgica, desde
que previsto e requlamentado na legislagdo do respectivo ente.

Art. 48. Para_o cumprimento do disposto_no_art. 47 desta Lei
Complementar, a_administracao piiblica_poderd realizar processo
licitatorio:

I - destinado exclusivamente a participacdo de microempresas €
empresas de pequeno porte nas contratacdes cujo valor seja de até R$

80.000,00 (oitenta mil reais);”.

Atente-se, outrossim, que somente se autoriza a
realizacdo destinada exclusivamente a contratacao de ME ou EPP, na hipotese do valor da
contratacdo ser de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Em outras palavras, se superado referido valor,
vedado é restringir a participacao no certame somente a MEs e EPPs.



No caso em aprego, embora O valor estimado
para a contratagao nao supere R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), motivos nao ha para
manter-se o impedimento para que empresas em geral participem do certame.

Isto porque, a propria Lei Complementar n®.
123/06 destaca as hipdteses nas quais a benesse prevista no artigo 48, inciso I, do mesmo
diploma legal ndo devem ser aplicadas, sendo elas:

“ Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

[ - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte nio forem expressamente previstos no instrumento
convocatorio;

II - nio howver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas Ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte nio for vantajoso para a administragdao
piiblica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser

contratado;
IV - a licitagiio for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei

n° 8.666, de 21 de junho de 1993.”

No caso em aprego, além de possivelmente nao
existirem trés MEs e EPPs nos arredores dos locais de execucio do contrato, aptas a
cumprir todas as exigéncias técnicas para a prestacao do servico licitado, de natureza

complexa, para o qual é necesséria a contratacdo de uma empresa especializada em
engenharia, o tratamento diferenciado seria desvantajoso para a propria Administracao

Publica.

Isto porque, limitaria a participagao a um restrito
ntmero de empresas (ME e/ou EPP) - caso efetivamente exista ntimero viavel de empresas
de pequeno porte ou microempresas do ramo, especializadas em tratamento e destinagao
final de RSS, em condigoes de participagao - 0 que além de poder resultar num servigo
ineficiente, também ndo seria capaz de resultar na proposta efetivamente mais vantajosa
a esse 0rgao, que concatenasse 0 menor prego com servico de excelente qualidade.

Por todo o exposto, comprovado a destinagao do
certame exclusivamente a contratacio de ME e EPP carecer de respaldo legal, por tal
restri¢do poder causar prejuizo a Administragio seja pela auséncia de nimero suficiente
de empresas nestas condigdes aptas a competigao, seja por tal limitagao refutar a proposta
efetivamente mais vantajosa a este 6rgao, mister seja o edital retificado, a fim de que:



(i) seja excluida a restricio a que participem do certame exclusivamente
microempresas e empresas de pequeno  porte, permitindo-se,
consequentemente, a participagio de qualquer empresa do ramo,
independentemente de seu porte; e

(i)  em substituigdo, seja mantida apenas a benesse do empate para microempresas
e empresas de pequeno porte que ofertem proposta até 5% superior a proposta
mais bem classificada, em consonancia ao disposto no artigo 44, da Lei
Complementar n®. 123/06.

I - DA FORMA DE PERQUIRICAO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

Com efeito, em relagdo aos requisitos para
habilitagio em certames licitatorios, estipula a Lei n®. 8.666/93:

“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagoes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentagao relativa a:

I - habilitagdo juridica;

11 - qualificagdo técnica;

111 - qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°da Constituigio
Federal.”.

Significa dizer que, como forma de atestar que a
empresa licitante estd capacitada a execugao contratual exige-se que, dentre outras
comprovagdes, a mesma demonstre sua qualificagao econdmico-financeira,

correspondente a disponibilidade de recursos econdmico-financeiros para a satisfatoria
execucao do objeto da contratagao.

Por sua vez, no que se refere aos pressupostos
destinados 3 demonstracdo da qualificagdo econdmico-financeira das licitantes, preceitua
aquele mesmo diploma legal:

“Art. 31. A documentacio relativa a qualificacio econdmico-financeira
limitar-se-d a:

I - balanco patrimonial e demonstracdes contdibeis do #ltimo exercicio
social. i exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacio financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisorios, podendo_ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

11 - certidio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execu¢do patrimonial, expedida no domicilio da

pessoa fisica;



IIT - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1° do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratagao.

§ 1¢ A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstracio da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 2¢ A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugio de obras

e servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liqguido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1°do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagdo da qualificacio econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
§ 3¢ O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagdo, devendo a comprovagio ser feita relativamente a data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagio para esta data
através de indices oficiais.
§ 4¢ Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuigdo da capacidade operativa ou absor¢do de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patrimoénio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagdo.
§ 5¢ A comprovagio de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contibeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado
inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagio de situagdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagoes decorrentes da licitacio”.

Denota-se, portanto, a  exigéncia _ de
apresentacio de balancos e demonstracbes contibeis e de indices de capacidade

financeira encontrar respaldo no ordenamento juridico, mais especificamente no artigo
31, inciso I e §1°,, da Lei n®. 8.666/93.

Embora o elenco de disposicoes dos
supratranscritos artigos 27 e 31 da Lei n° 8.666/93 (e requisicdo de balangos e
demonstrativos financeiros), seja reputado como maximo e ndo minimo, cabe ao
administrador, ponderando a complexidade da prestacéao a ser contratada, formula-los no
ato convocatdrio, por produzirem efeitos diretos no resultado obtido na licitagao.

De forma a elucidar a questdo, assentou-se na
doutrina especializada a determinagao do grau de severidade a ser adotado relativamente
as condi¢des de participagdo estar atrelado a complexidade e natureza da necessidade a

ser atendida. Neste sentido:



“(...) A determinacdo do grau de severidade a ser adotado relativamente
ds condicbes de participacio depende do caso concreto. A Lei pode
estabelecer exigéncias minimas e maximas, mas a determinagio especifica serd
varidvel caso a caso e dependeri das caracteristicas do objeto a ser executado. O
nivel de severidade das exigéncias de participagio serd sempre um reflexo das
caracteristicas do objeto licitado. Quanto maior a complexidade, quanto
mais problemdtica a execucdo da prestacio, quanto mais essenciais as
necessidades a serem atendidas, tanto mais severos serdo os requisitos
de habilitacdo. Quanto menor a dificuldade na execugdo da prestagdo, quanto
mais difundidas as técnicas necessdrias para executar adequadamente o objeto,
tantos menores serdo os requisitos de habilitacido”. (destacamos)

In casu, a licitagao em comento visa a contratagao
de servigos de coleta, transporte, tratamento e destinagao final de residuos dos servicos
de satide, incontroversamente de natureza essencial, por lidar tanto com a questao de
limpeza, como com a satde de terceiros, no ambito dos quais ndo deve ser admitida
qualquer descontinuidade, sob pena de causar dano irreversivel ao Municipio e a
populacdo em geral, a justificar e inclusive impor requisitos de habilitacao mais
severos.

Isto posto, por tratar-se de requisigao legal, cujo
afastamento no caso vertente ndo encontra qualquer justificativa plausivel, é
indispensavel que sejam formulados no edital requisitos de qualificagdo econémico-
financeira nos termos do artigo 31, da Lei n® 8.666/93, que atestem efetivamente a
capacidade financeira das licitantes, haja vista nos moldes expostos, tratar-se de elemento
essencial ao sucesso e eficiéncia da contratagdo de servigos de coleta, transporte,
tratamento e destinacao final de lixo hospitalar.

Ou seja, indispensavel se faz seja exigida pelo
item 7.5 do edital a apresentagdo do balango patrimonial da licitante, j4 apresentado na
forma da lei, que demonstre sua boa situagdo financeira, além da certidao negativa de
faléncia e recuperacao judicial, ja requisitada.

111 - DA NECESSIDADE DE DELIMITACAO DAS CONDICOES DE
PARTICIPACAO NO CERTAME

Ao descrever o objeto licitado, estabelece o edital
que o pregdo se destina a contratacao de “empresa especializada para coleta, transporte,
armazenamento, tratamento e destinacio final do lixo hospitalar do Municipio de Bom Jesus/RN”.

I JUSTEN FILHO, Margal. Comeniirios i Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sao Paulo:
2008, p. 379.



Porém, em nenhum momento especifica propria
e adequadamente a especializagdo requerida para tanto, tampouco a forma de sua
demonstragao na licitagao.

Tanto o é que como condigdo para participagao
no certame limita-se a dispor:

“2.4 - E condigdo para a participagio na presente licitagio a apresentagdo pelas
licitantes, até a data, hordrio e no local indicado no predmbulo deste
Instrumento Convocatério, os DOCUMENTOS PARA HABILITACAO e a
PROPOSTA DE PRECO, em envelopes separados ndo transparentes e
lacrados que serdo identificados da seguinte forma:”.

Mesma generalidade que também é verificada
nos requisitos de habilitagao das licitantes, em relagdo aos quais o edital dispoe:

“7.4 — Qualificagdo Técnica:

fss)

e) Comprovagdo que possui em seu quadro técnico, profissional de nivel
superior, inscrito e registrado no respectivo conselho profissional que
atuard como responsdvel técnico;

f) A Licitante deve apresentar Certiddo de Registro vilida do responsdvel
técnico no Conselho Profissional ao qual o mesmo estd vinculado;

) Os responsiveis técnicos elou membros da equipe técnica acima elencados
deverdo pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na data prevista
para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste certame, o
sécio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato sociallestatuto
social; o administrador ou o diretor; o empregado devidamente registrado em
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servigos com contrato
escrito firmado com o licitante; ou com declaragio de compromisso de vinculagio
contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor do certame;”.

Ocorre, contudo, que do presente certame nao
podem participar quaisquer empresas, sem que seja especificado qual o ramo de
especializagio requerido ou indicada a pertinente entidade profissional competente
perante a qual deve estar registrado ndo somente seu responsavel técnico, como a propria

empresa.

Da simples leitura do edital afere-se com
facilidade o objeto licitado oferecer complexidade, por envolver a coleta de residuos dos
servicos de saude, por sua natureza, infecciosos, toxicos, contaminantes, etc.

Em verdade, a partir das resolugdes do
CONFEA, percebe-se 0s servios em questao nao se tratarem de servigos comuns, mas sim
de servicos de engenharia, especializados.



E de notar, portanto, o presente certame residir
em objeto especifico, peculiar, o qual esta atrelado diretamente a capacidade técnica da
licitante, a qual deve necessariamente tratar-se de empresa de engenharia, devidamente
inscrita no CREA, mesma entidade perante a qual o responsavel técnico da empresa e
que se encarregara do gerenciamento dos servi¢os devera também devera estar
registrado, sendo inadmissivel a participagao de empresa de outro ramo.

Tanto o € que o Supremo Tribunal Federal ja se
manifestou por diversas vezes pela obrigatoriedade de inscricio no CREA quando o
particular desenvolver atividade de engenharia, em acepcao ampla, como no caso
vertente. Nesse sentido sao os julgados na RT]J 114/895, 118/1.110 e 131/746.

Desta feita, a resguardar a eficiéncia e seguranga
da contratagao e impedir que empresas incapazes de bem executar o objeto licitado tomem
parte no certame, imprescindivel seja retificado o edital para restringir a participacao a
empresas especializadas de engenharia, adequando-se também os requisitos de
habilitagao pertinentes, mais especificamente, o item 7.4, alineas ¢ e f, para passar a exigir
prova da inscri¢io nio somente do responsével técnico que se responsabilizara pelo
acompanhamento e regular execucio do contrato perante 0 CREA, como também DA
PROPRIA EMPRESA LICITANTE, como prova minima de sua qualificagdo técnica, a
permitir sua habilitagao juridica plena, nos termos da lei.

Também ha que se destacar que dada a
relevancia e periculosidade dos residuos que serao alvo da contratagdo, nao ha como se
admitir como responsavel técnico qualquer profissional, de qualquer especialidade, desde
que esteja registrado perante a entidade profissional correlata, sob pena de colocar em
risco a seguranga da prépria populagio pelo mau gerenciamento de residuos perigosos.

E indispensavel que seja expressamente
prescrito pelo edital que o responsavel técnico deve consistir necessariamente em
engenheiro ambiental, civil, sanitarista ou quimico, consoante se extrai da Resolucao n®.
218 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, que especifica suas
competéncias:

“Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUCAO:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes
a edificacbes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de transportes,
de abastecimento de dgua e de saneamento; portos, rios, canais, barragens e
diques; drenagem e irrigagdo; pontes e grandes estruturas; seus servigos afins e

correlatos. )
Art. 17 - Compete ao ENGENHEIRO QUIMICO ou ao ENGENHEIRO

INDUSTRIAL MODALIDADE QUIMICA:



I - desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo, referentes a
industria quimica e petroquimica e de alimentos; produtos quimicos; tratamento
de dgua e instalagdes de tratamento de dgua industrial e de rejeitos industriais;
seus servigos afins e correlatos.

Art. 18 - Compete ao ENGENHEIRO SANITARISTA:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes
a controle sanitdrio do ambiente; captagdo e distribuigdo de dgua; tratamento de
dgua, esgoto e residuos; controle de poluigdo; drenagem; higiene e conforto de
ambiente; seus servigos afins e correlatos”.

Isto posto, tendo o edital se omitido quanto as
peculiaridades técnicas a serem exigidas, e como forma de assegurar a minima capacidade
da licitante em cumprir o objeto licitado, imperiosa se faz sua retificacdo, para fazer
constar dos documentos de habilitacao:

(i.) aexigéncia de apresentacio de prova de inscricio perante o CREA (dadas as

atividades envolvidas na execugio contratual), tanto da Pessoa Juridica
licitante, como também do responsavel técnico que se encarregara da

direcio técnica da execugdo contratual; e

(ii.) a requisicgio de que o responsavel técnico consista necessariamente em
engenheiro quimico, sanitarista, civil ou ambiental, por se tratarem dos
profissionais legalmente competentes para acompanhar e se responsabilizar
tecnicamente pelos servigos em questao.

IV - DO NECESSARIO REGISTRO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA E ESTIPULACAO DE QUANTITATIVOS MINIMOS A SEREM
COMPROVADOS

Ainda como forma de perquiricio da
qualificagio técnica da empresa licitante a prestagao contratual, presumida a partir da sua
experiéncia anterior, requisitou o edital a apresentacdo de atestados de capacidade
técnica, nos seguintes termos:

“7 .4 — Qualificagdo Técnica:

a) Atestado(s) ou declaracio(des) de capacidade técnica, em nome da licitante,
fornecido(s) por pessoa juridica de direito piiblico ou privado, que comprove que
a licitante prestou, a contento e de forma satisfatéria, servigos de coleta,
transporte e tratamento dos residuos, que comprove(m) aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, com o
objeto desta licitagdo.

b) O(s) atestado(s) ou declaracio(des) de capacidade técnico-operacional deverdo
referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econdémica principal
ou secunddria especificadas no contrato social vigente. (Incluido pela Instrugao
Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013).



c) Os atestados poderio ser diligenciados de acordo com o pardgrafo 3° do art.

43, da Lei 8.666/93;".

Ao assim prever, pretendeu-se transpor para o

certame a regra prevista no artigo 30, da Lei de Licitagdes, a qual dispde:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

(..)

11 - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal

técnico _adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da

licitacio, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizard pelos trabalhos;

{osd

§1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso 1I do "caput” deste

artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por

atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou

privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

[ - capacitagio técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos;

e

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagoes de canteiros, mdquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de
relagio explicita e da declaragio formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagio

prévia.” (destacamos)

Ocorre, contudo, que para tal demonstragao nao
basta a apresentagao de qualquer atestado pertinente a contratagao de mesmo objeto. E
indispensavel que este retrate anterior prestacdo de servicos compativeis em

caracteristicas, quantidade e prazos ao objeto licitado.

Lembre-se que por compativeis, entende-se 0s

servicos prestados em contratos anteriores que abarquem 0s mesmos tipos de residuos
contemplados no presente certame, em quantitativo equivalente ao menos a 50% dos




ora estimados para esta contratagio, o que também deve ser expressamente previsto
elo edital.

Note-se, ainda, que de acordo com o §1°, do
transcrito dispositivo legal, em certame destinados a contratacao de obras ou servigos,
como Nno caso em aprego (servigos), a comprovagao de aptidao ao fornecimento do objeto
contratual deve ser demonstrada ndo mediante atestados comuns, emitidos por pessoa
juridica de direito ptblico ou privado. Mas assim através dos referidos atestados,

devidamente registrados na entidade profissional competente.

A justificativa para a exigéncia de tal registro
perante a entidade profissional competente se identifica aquela ja exposta no que se refere
a exigéncia de que a licitante apresente comprovante de inscricdo da propria pessoa
juridica perante aquela entidade (profissional competente), qual seja, assegurar que de
fato a licitante presta os servicos licitados, o fazendo regularmente em observéncia as
normas técnicas.

Em outras palavras, a requisicio de que os
atestados estejam registrados perante a entidade profissional tem por finalidade precipua
nao somente certificar a veracidade do quanto declarado no atestado, mas também atesta-
la por entidade que ocupa o status de representante da categoria, efetivamente capaz de
aferir questdes alusivas a capacitagao técnica.

Nesse sentido, verifica-se o posicionamento do
Colendo Superior Tribunal de Justica:

“(...) O artigo 30, inciso II, §1° da Lei de Licitagdes, determina a comprovagdo de
aptidio técnica, no caso de licitacdes pertinentes a obras e servigos, por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, devidamente certificados
pela entidade profissional competente.

In casu, porém, a empresa recorrida foi excluida de processo licitatorio, na fase de
habilitagio, por néo ter registrado no CREA o atestado, fornecido por pessoa juridica de
direito privado, que comprovava a execugdo de estrutura metdlica com vio livre superior
a vinte metros, conforme determinava o Instrumento Editalicio.

E certo que o edital pode estabelecer exigéncias que particularizem as diretrizes
elencadas pela lei, para que seja realmente aferida a capacidade técnica e operacional das
empresas candidatas a execugio da obra ou servio. Ndo se pode, todavia, admitir a
faculdade de excluir disposicoes legais que tém por finalidade justamente a
garantia das informagdes apresentadas pelas licitantes por 6rgao oficial.

A presuncio de autenticidade de documento fornecido por empresa particular
é meramente iuris tantum e cede em face de lei que determina a certificacao por
entidade profissional, com status de representante da categoria e, portanto, em

”y

condicdes de aferir questoes alusivas a capacitacdo técnica™.

2 ST]-Respn®. 324.498/SC, 22.T., rel. Min. Franciulli Netto, DJ 26.04.04.



“A Lei de Licitagoes determina que deverd ser comprovada a aptiddao para o
desempenho das atividades objeto da licitacdo (artigo 30, inciso II), por meio
de ‘atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado,
devidamente certificados pelas entidades profissionais competentes (..)"
(artigo 30, §1°.)".

Sendo assim, em consonancia ao preceituado
pelo artigo 30, inciso Il e §1°,, da Lei n®. 8.666/93, e de forma a garantir a minima seguranca
da contratagao, mister seja retificado o item 7.4, alinea a, do instrumento convocatorio,
para fazer constar do mesmo a necessidade de apresentacao de atestados de capacidade
técnica como pressuposto de qualificagao técnica das licitantes, que retratem a anterior
execucdo de servigos compativeis em caracteristicas (mesmos tipos de residuos),
quantidades (a0 menos 50%) e prazos ao objeto ora licitado, e estejam registrados perante
a entidade profissional competente, no caso, o CREA, acompanhado das respectivas

Anotagdes de Responsabilidade Técnica.
IV - DAS DEMAIS PERQUIRICOES DE NATUREZA TECNICA

Ainda no tocante aos pressupostos

de

qualificacdo técnica, é de se notar o edital nao ter exigido todos os documentos que se
fazem necessarios para comprovagdo especifica de estar a licitante capacitada a
regularmente executar o objeto licitado, o qual sofre intensa regulagao e fiscalizagdo por

parte dos 6rgaos competentes.

Lembre-se que o presente procedimento
licitatério visa a contratagio de empresa para prestagdo de servigos especializados em

coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de residuos de servigos da saude.

De acordo com a legislagao vigente sobre o tema,
os tratamentos aos quais devem ser submetidos os residuos do servigo de saude irao
depender, ou seja, variar, em fungao da sua natureza. Alguns somente podem ser tratados

através de destruicao térmica, outros devem ser submetidos a autoclave e etc.

Tal fato torna imprescindivel que

para

qualificagao técnica dos licitantes as mesmas demonstrem, por exemplo, que possuem (i.)
a devida licenca emitida pelo 6rgdo competente para operar determinados tipos de
tecnologia, como forma de comprovar que a empresa licitante é autorizada, por 6rgao
ambiental, a realizar o tratamento dos residuos do servigo de satide dos grupos objeto
desta licitacdo, que deverdo ser expressamente especificados, (ii.) os cadastros ambientais
pertinentes; (iii.) o pessoal e equipamentos necessirios a execucio do contrato,

observando, assim, as diretrizes da legislagao ambiental.

A necessidade de tal exigéncia é facilmente

constatada no RDC 306 que reza:

3 STJ - Resp n® 138.745/RS, 2°.T., rel. Min. Franciulli Netto, DJ 25.06.01.
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“2.6 - Requerer ds empresas prestadoras de servigos terceirizados a
apresentacio de LICENCA AMBIENTAL para o tratamento ou

disposicio final dos residuos de servicos de satide, e DOCUMENTO DE
CADASTRO EMITIDO PELO ORGAO RESPONSAVEL de limpeza
urbana para a coleta e o transporte dos residuos.

2.7 - Requerer aos 6rgdos publicos responsiveis pela execucdo da coleta,
transporte, tratamento ou disposigdo final dos residuos de servios de saude,
documentagiio que identifique a conformidade com as orientagdes dos drgdos de
meio ambiente”

A requisicdo de tais documentos na fase de
habilitacio do certame encontra amparo no artigo 30, da Lei n®. 8.666/93, o qual autoriza
em seu inciso IV, e §6°., que seja requerida a comprovagao dos demais requisitos previstos
em lei especial para demonstragao da qualificacao técnica, bem como a informagao sobre

a disponibilidade de pessoal e equipamentos necessarios a execugao do contrato:

“Art. 30. A documentacio relativa a qualificagio técnica limitar-se-a a:

(...)

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

(.)

§6° As exigéncias minimas relativas a instalacoes de canteiros,
mdquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serio atendidas
mediante a apresentacio de relacdo explicita e da declaracdo formal da
sua_disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizagdo prévia.”.

Analisando o caso concreto, nos moldes acima
destacados, para que se comprove a aptidao da licitante de regularmente executar os
em comento, verifica-se ser imprescindivel a retificagao do edital para que sejam

servigos
feitas as seguintes exigéncias de natureza técnica:
(i) Licenca de Operagao da unidade de termo destruicao;
(i)  Licencas de Operagio de transporte de residuos dos servigos de saude,
(iii.) Licenca de Operacao do aterro para destinacao final dos residuos;
(iv.) Autorizacdo ambiental de funcionamento;
(v.)  Ficha de registro do funcionario, comprovando o vinculo da proponente com
os motoristas que executardao o contrato;
(wi) DUT, CIV (Certificado de Inspegao Veicular), e CIPP (Certificado de Inspecao
para Transporte de Produtos Perigosos) dos veiculos que serdo utilizados na
coleta e relacao de profissionais que executara o contrato; e
(vii.) relacio de profissionais e equipamentos que serao disponibilizados para

execucao dos servigos de coleta.



Ainda no que se refere a qualificagdo técnica, a
resguardar o minimo de seguranga da contratacao e de adequada prestagao dos servigos,
ha que se requisitar também certificado de curso do MOPP (Movimentagao Operacional
de Produtos Perigosos) do motorista para realizar a coleta.

Deveras, nos termos da legislagao pertinente,
todos motoristas que trabalham transportando produtos quimicos devem realizar um
curso chamado de “Curso de Transporte de Produtos Perigosos”, mais conhecido como
MOPP.

Muito embora se trate de servigo a ser realizado
de acordo com o objeto do contrato, uma vez que serdo transportados residuos de saude,
observa-se que o edital foi omisso em relagio a exigéncia deste certificado. Para
demonstracdo de sua qualificagdo, ha que ser exigida a apresentagao do certificado de
curso do MOPP realizado pelos motoristas que irdo conduzir os veiculos de coleta de
residuos de servigo de saude.

Nesse diapasdo, imperioso seja retificado o
edital, para fazer constar expressamente a apresentagao dos documentos técnicos
supramencionados.

Caso contrario, ou seja, nao retificado o
instrumento convocatério para que seja solicitada a apresentacao dos referidos
documentos de natureza técnica acima elencados, (i.) ndo poder-se-a considerar
comprovada a aptidao da licitante a efetiva e satisfatdria execugdo contratual, haja vista
os servicos objeto de contratagdo sofrerem intensa fiscalizagao por parte do drgao
governamental; e (ii.) permitir-se-é, via de consequéncia, a contratagao até mesmo de
empresa incapaz de realizar os servicos objeto do certame, por carecer das necessarias
autorizagdes dos 6rgaos ambientais competentes para operar os sistemas de tratamento e
aterros de destinacao final dos RSS.

V - DA NECESSARIA RESTRICAO DA POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO
AOS SERVICOS SECUNDARIOS DO OBJETO LICITADO
(SERVICOS DE DESTINACAO FINAL)

Relativamente a possibilidade de
subcontratacdo do objeto licitado, estipulou o ato convocatorio:

“6.5. E vedada a subcontratagdo total do objeto do contrato.
6.5.1. E vedada a subcontratagdo parcial, exceto nas condigdes autorizadas no

Termo de Referéncia ou na minuta de contrato.”.

Porém, acerca da matéria, a Lei n° 8.666/9
admite expressamente a subcontratagao em contratos administrativos, impondo, por




que sua limitagdo quantitativa seja expressamente fixada Contratante, caso a caso,
conforme estabelecido em seus artigos 72 e 78, VI:

“Art. 72. O contratado, na execugio do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar partes da obra,
servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administracdo”. (destacamos)

“Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
VI - a subcontratagio total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado
com outrem, a cessio ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo
ou incorporagdo, niao admitidas no edital e no contrato;”.

Ou seja, apesar de o contrato administrativo ser
reputado pela doutrina majoritaria como intuitu personae, devendo ser executado
integralmente pela participante do certame que se sagrou vencedora, analisando a
realidade prética houve por bem a lei autorizar a transferéncia da execugao de parcela do

objeto a terceiro.

Constata-se, portanto, a lei autorizar

expressamente que a Administragdo avalie a conveniéncia de se permitir a
subcontratacao, estabelecendo limites predeterminados, que devem ser expressamente

previstos no ato convocatorio.

A hipdtese torna-se ainda mais cabivel quando o
objeto licitado comporta uma execugao complexa, em que algumas fases, etapas ou
aspectos possam ser desempenhados por terceiros, sem que isso acarrete prejuizo a
contratagao.

Nesta situacdo se enquadra o objeto ora licitado.

A licitacgio em comento tem por objeto a
prestagao de servicos de coleta, transporte, tratamento e disposigao final de RSS. Inimeras
sio as atividades abarcadas, algumas das quais, caso desempenhadas por outras
empresas, subcontratadas, nao interfeririam, tampouco prejudicariam a contratagao,
como por exemplo, a hipétese de terceirizagao de aterros.

Nio é demais mencionar que em estrita
consonancia a Lei n®. 8.666/93, o Colendo Superior Tribunal de Justica se manifestou pela
plena legalidade da subcontratacao parcial em contratos administrativos de objeto

complexo, in verbis:

“(...) 2- A parcial cessdo do objeto contratado, pela vencedora da licitagdo, é ato
juridico previsto no art. 72, da Lei n® 8.666/93, ndo constituindo tal
procedimento, por si s0, desrespeito a natureza intuitu personae dos contratos.
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3 — Na espécie, embora 0 Municipio busque a anulagdo de contrato de cessao
praticado entre a original vencedora da licitagdo e a empresa recorrida, bem
como de todos os atos dali decorrentes, no hi qualquer ofensa a legislagao
federal, razio suficiente para a denegagdo do pedido” . destacamos)

Sendo assim, dada a complexidade das
atividades abarcadas pelo certame em comento, correta se afigura a admissao da
subcontratacdo parcial do objeto licitado, de acordo com os limites predeterminados por
este 6rgao publico, em consonancia ao estipulado pelo artigo 72 da Lei de Licitagoes.

No entanto, em que pese caiba ao 0rgao
delimitar os limites e as parcelas passiveis de subcontratagdo, como bem destacado em
resposta a impugnagao ao edital anteriormente apresentada, tal autorizacao deve ser feita
com cautela, com vistas a resguardar a corresponsabilidade da geradora em relagao aos
RSS até sua disposigao final (Nova Lei de Residuos Solidos).

£ de se atentar que nao é admissivel que seja
transferido a terceiro a execugao do objeto principal licitado, razao pela qual cabe ao edital
prever tal restrigao.

Sendo assim, compete a Administracao exigir
que a empresa demonstre aptidao de executar diretamente os servicos de coleta e
tratamento dos RSS, permitindo-se a subcontratagio tio somente de atividades
secundarias, como o aterro, por exemplo.

Ha casos, como o presente, em que a distingao
da parcela mais relevante do objeto licitado nao cabe 2 Administragao. Isto porque as
préprias normas ambientais e a natureza dos residuos ja elegem, por si s6, o servigo de
tratamento ser a etapa mais relevante e principal, tendo em vista destinar-se a retirar o
carater de periculosidade dos residuos em questao, para posteriormente receberem a
destinagao final.

Em outras palavras, relativamente aos servigos
essenciais integrantes do objeto licitado, no caso, o tratamento, a prépria licitante deve
comprovar possuir capacidade técnica para executa-los diretamente, sendo inviavel
permitir-se que a parcela de maior relevancia e complexidade técnica seja executada por
terceira empresa, subcontratada. Caso contrario, estar-se permitindo que a contratada
operasse como mera empresa interposta entre a Administracdo e a terceira empresa
executora dos servigos, em burla a licitagao.

Nesse sentido, irretocaveis sao as licoes de

Valmir Campelo e Rafael Jardim Cavalcante:

“E pré-requisito da contratacio a certeza da boa execucdo do objeto. Muitos dos
dispositivos legais da Lei de Licitagdes provém desse principio. O art. 30, que



regra o rito de qualificagdo técnica é um deles, como também o art. 72, que
disciplina as subcontratagdes. Desse ultimo extrai-se que o contratado, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, pode subcontratar partes da
obra (jamais o todo), até o limite admitido pela Administragdo. Logo, se é
permitida ao contratado a subcontratagdo de uma fragdo da obra, instigamos o
sequinte questionamento: qual seria essa fragdo permitida? Qualquer parte da
obra poderia ser sub-rogada? O niicleo do objeto, de maior materialidade e
complexidade, para o qual foram exigidos atestados e para o qual a
Administragio tem o dever de certificar a aptiddo da licitante, poderia ser
subcontratado? Para garantir a certeza da boa execugio do objeto, sdo exigidos,
dentre outros, atestados de comprovagdo de habilitagdo técnico-profissional e
técnico operacional. A empresa- e seu representante técnico- precisa demonstrar
que é capaz de executar o pretendido (no caso, a parcela mais relevante) de
complexidade semelhante ao que se pretende fazer. Para a certificacio dessa
proficiéncia, exige-se a demonstragio de boa execugio de servicos semelhantes,
relacionados a parcelas de maior relevincia e valor significativo do que serd
executado. Ora, se foram gastos recursos valiosos para, numa fase anterior a
etapa de propostas, escolher uma empresa apta a executar essa fracio
fundamental do objeto (que em consequéncia, garantird a execu¢io do todo),
admitir a subcontratagdo de tal parcela, sem qualquer providéncia, seria
tergiversar o mens legis do art. 30 e do art. 72 da Lei de Licitagdes, e até mesmo
do art. 3% por ndo garantir a escolha da ‘melhor proposta’. (...) Logo, para
executar as parcelas de maior relevincia técnica e econdmica da obral/servigo, a
empresa precisa demonstrar experiéncia operacional, que envolve, como visto,
uma experiéncia coletiva da organizagio (inclusive dos operdrios que a
compdem); mas se a empresa que executard o principal do objeto for outra, a
contratada original sé deveria demonstrar que sabe gerenciar esses servigos.
Nesse caso, praticamente toda a ritualistica destinada a limitagio das
subcontratacdes e aos limites da habilitagdo (fragdo técnica e economicamente
mais relevante do objeto) seriam letras mortas da norma. (..) Logo, a
Administracdo tem o interesse e o dever de se cercar dos meios que garantam o
fiel adimplemento do objeto — e com qualidade. (...) O TCU diante desse
contexto, tem, em decisoes recentes, avaliado que se deve evitar a subcontratagio
do principal do objeto”.

Como dito no texto transcrito, o Tribunal de

“23. A licitacio se destina a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracio. E a proposta mais vantajosa ndo é apenas a de menor prego, mas
igualmente a que contempla a técnica adequada e a execugdo por empresa apta

Contas da Unido de forma cada vez mais enfatica vem se posicionando no sentido de
proibir a subcontratagdo da parcela mais relevante do objeto licitado. Cita-se de forma
exemplificativa trecho do Acérdao 3144/2011, submetido ao Plenario do TCU e relatado

pelo Ministro Aroldo Cedraz:
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pra tanto. Ou seja, busca-se com o certame licitatério também selecionar o
contratado que melhor atenda as necessidades da administragao.

24. Para _assegurar a boa execucdo do objeto, é exigida do futuro
contratado a demonstracio de capacidade financeira e sua capacidade
técnico-profissional e técnico-operacional, de forma a comprovar sua
aptidio mediante desempenho de tarefas semelhantes.

25. Tal comprovagio de aptiddo, obviamente, estd relacionada as
fragoes tecnicamente complexas e financeiramente relevantes do objeto,
sob pena de serem absolutamente descabidas as exigéncias de
habilitagdo.

26. Assim, nio faria sentido admitir que tais parcelas cruciais do objeto,
para cuja_execucio foi selecionada o licitante mais apto, fossem
posteriormente transferidas a terceiros por este escolhido. Isso tornaria
completamente desnecessdrio o procedimento de habilitacio e,
consequentemente, esvaziaria de qualquer significado ou finalidade os
dispositivos da lei que o preconizam, o que ndo pode ocorrer.”

Com efeito, ha ainda ampla jurisprudéncia do
TCU nesse mesmo sentido, como os Acérdaos 2992/2011, 1229/2008 e 1998/2008.

Destarte, a parcela de maior relevancia, objeto
principal do servico prestado, qual seja o tratamento do RSS, nao deve ser subcontratado,
devendo permitir-se apenas, e tao somente a subcontratacao dos servigos de disposigao
final, secundarios a prestacao licitada.

Nem se diga nao haver irregularidade em se
permitir que terceiro realize o tratamento dos residuos, pois tal autorizagao teria por
condao ampliar a competitividade do certame.

Com efeito, em que pese a ampliagio da
competitividade seja uma das diretrizes e principios dos certames licitatorios, sua
aplicagio somente se revela cabivel quando nao comprometa o interesse da
Administracio, a finalidade e seguranca da contratagio, como bem destacado pelo
Tribunal de Contas da Uniao:

“As normas disciplinadoras da licitagdo serio sempre interpretadas em favor da
ampliagido da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da Administragio, a finalidade e a seguranga da contratagdo” (TCU —
TC 002.251/2008-5)

Pois bem, in casu, a presente visa precipuamente
conferir o adequado tratamento aos residuos dos servicos de satide. Indisputavel que
permitir-se que terceira empresa realize o tratamento no lugar da licitante ndao somente
compromete a finalidade do certame, que consiste na selecio de empresa capacitada_e



habilitada a fazé-lo, como coloca em risco a prépria seguranca da contratagao, por permitir
que terceira empresa realize o objeto principal da licitacao no lugar da licitante.

Isto posto, uma vez comprovada a ilegalidade de
se permitir a subcontratagao do objeto principal licitado, e a sua admissibilidade
(subcontratagdo) no que diz respeito aos servigos secundarios, deve o edital ser retificado
para:

(i) expressamente vedar a subcontratagdo no que tange ao tratamento dos RSS
como um todo, o qual deve ser realizado pela propria licitante; e

(ii.)  autorizar de forma clara a subcontratagao parcial do objeto licitado, admitindo-
se esta relativamente a destinacao final dos residuos em aterro, permitindo-se,
via de consequéncia, que seja comprovada a qualificacao técnica da licitante
neste tocante mediante a apresentagdo de carta de anuéncia emitida pela
empresa proprietaria do aterro na fase de habilitagao do certame

VI - CONCLUSAO E REQUERIMENTO

Em face de todo o exposto, requer-se seja
retificado o edital em comento com observincia da legislacgdo e conceitos
regulamentadores aplicaveis, de modo a garantir a esta administracao que obtenha a
proposta mais vantajosa e segura em termos técnicos.

Uma vez acatada a presente impugnagao,
adequando-se a clausulas supracitadas e retificando-se, por consequéncia, o Termo de
Referéncia, imperiosa se torna a republicagio do edital e redesignacdo da sessao de
abertura do certame.

Informamos, por fim, que, em nao havendo
alteracdo dos itens ora apontados, comprovadamente irregulares, encaminharemos a
matéria a apreciagao dos 6rgaos de controle responsaveis para que intervenham, de modo
a serem mantidos os principios legais e constitucionais da licitagao.

abstil de 2017

STERICYCLE/GESTAO AMBIENTAL LTDA.

Qicardo Dantas de Aratjo Jinior
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